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Orgdos Publicos Descumprem

Legislacao ao Licitar SST
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A area de Engenharia de Seguranca do Trabalho é vasta,
contudo ainda prevalecem nas licitacoes os trabalhos basicos
de Saude e Seguranca do Trabalho (SST) - conhecidos como
os classicos da higiene ocupacional e de atendimento a legis-
lacdo trabalhista e previdenciaria, seja na modalidade Convi-
te até Concorréncia.

Seguidamente, sao solicitados em uma mesma licitacdo:
Laudo de Avaliacao de Riscos Ambientais (LARA), Laudo de
Insalubridade (LI), Laudo de Periculosidade (LP), Programa de
Prevencao de Riscos Ambientais (PPRA), Programa de Con-
trole Médico de Saude Ocupacional (PCMSO) - este da espe-
cialidade de Medicina do Trabalho; e, os ndo menos conheci-
dos, de atendimento a legislagdo previdenciaria: Laudo Técni-
co de Condi¢coes Ambientais do Trabalho (LTCAT) e Perfil Pro-
fissiografico Previdenciario (PPP). Esses trabalhos sao forte-
mente cobrados pelas Superintendéncias Regionais do Traba-
lho e Emprego (SRTE). Ademais, sem laudos como Ll e LP
(declaragoes periciais anuais de profissional habilitado), ndo
ha como concluir por adicionais na folha de pagamento da or-
ganizacao e por consequéncia conclusdo e emissao de holeri-
tes de trabalhadores. Verdade seja dita, que esta conclusao
sem LI e LP, além de infracao, é exercicio ilegal da profissao.

Orgaos publicos, empresas, associacdes e demais entida-
des frequentemente realizam certames para contratacao dos
referido trabalhos. O primeiro equivoco é a escolha da mo-
dalidade “Menor Preco” e ndo ao menos por “Técnica e Pre-
¢o”. Esta ultima frequentemente praticada em servicos de al-
ta relevancia, como por exemplo: obras de estabilizacao de
taludes/encostas, obras de arte, barragens, pontes etc. Ago-
ra, pergunta-se: preservacao e preven¢ao a saude e seguran-
¢a nao é um trabalho importante?

Muitas empresas e principalmente 6rgaos publicos lancam
editais com seus respectivos Termos “Técnicos” de Referéncia
com o simples objeto “LTCAT, PPRA, PCMSO”. Uma mistura de

Legislacdo Previdenciaria com Engenharia de Seguranca do
Trabalho, Legislacao Trabalhista e Medicina do Trabalho. O que
acaba excluindo da disputa técnica empresas sérias que so
trabalham com Engenharia de Seguranca do Trabalho e em-
presas que atuam exclusivamente com Medicina do Trabalho.
E possivel, sim, licitar Legislacdo Trabalhista e Previdenciaria
conjuntamente, desde que, sejam separados os trabalhos de
Engenharia e Medicina em processos diferentes.

Os problemas nao param por ai... Ndo raramente encon-
tram-se Termos de Referéncia com a exigéncia de avaliacoes
quantitativas e sem citar quais e quantas avaliacdes! A orga-
nizacao deveria informar o niumero de avaliagées quantitati-
vas: como, por exemplo, medi¢cdes de ruido (audiodosime-
trias), avaliacdes de calor se aplicavel etc e da mesma forma
quais agentes quimicos devem ser avaliados e em que quan-
tidade, afinal existem diversos protocolos de coleta destes
agentes inclusive com diferencas de tempo de amostragem
que variam de minutos a varias horas.

Entendamos com mais detalhes... O desenrolar do traba-
|ho passa por avaliacdes de campo, analise técnica e confron-
to com norma correspondente; esta fase é crucial para a ela-
boracao do LARA, primeiro documento técnico no ordena-
mento correto dos trabalhos de SST. O LARA pode ser divi-
dido, sucintamente, em: avaliagdo de ambiente, avaliacao de
cargos, EPCs, EPIs, avaliacoes qualitativas, verificacdo de quais
e quantas avaliacdes quantitativas sdo necessarias para con-
clusdo dos trabalhos de SST.

Como citado anteriormente, as avaliacdes podem ser qua-
litativas ou quantitativas. Nas avaliacdes qualitativas nao ha
exigéncia de norma de medi¢cao com instrumento técnico. Ja
as avaliagdes quantitativas exigem mensuracao com instru-
mento técnico calibrado e aferido e muito vezes com neces-
sidade de amostradores especificos, monitores passivos etc.
Sendo assim, a definicdo de avaliar determinado agente de
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3co como qualitativo ou quantitativo € uma questdo de obri-
1cdo de norma e, portanto, para saber o que terd de avalia-
yes pela frente em determinado ambiente de trabalho é ne-
1ssario ir "a campo”!

Ja ficou claro que as avaliacdes quantitativas sdao as mais
rerosas, entretanto, sdo obrigatdrias e fundamentais para
tecucdo dos trabalhos de SST. Exemplifica-se as audiodosi-
etrias de ruido que podem ser de 4, 6 ou 8 horas, avaliacdes
> calor, vibragdo, radiacdes, pressdes anormais, avaliagdes
2 agentes quimicos, que podem ser muitas, (constam dos
1exos 11 até 13 da NR-15) e invariavelmente sdo associadas a
raliacdo em laboratdrio de toxicologia. Os valores de avalia-
io em laboratdérios de toxicologia variam muito de agente
Jimico para agente quimico e é impossivel fazer um orca-
ento correto, sem informag¢do! Quero dizer que demandar
‘oposta para “LTCAT-PPRA-PCMSO” como comumente ve-
os em certames pelo Brasil afora é um grande erro, e mais,
ceber propostas e habilitar empresa neste formato no mi-
mo obter-se-a orcamentos muito distantes uns dos outros,
1de empresas irdo majorar por segurancga, outras declinar&o
2lo risco que correrdo e outras calculardo seu orcamento de
rma errébnea e acabardo por ndo cumprir o trabalho ou ndo
ender anorma! Em todos os casos um desperdicio de inves-
nento para o tomador do servi¢o e no ultimo caso o prejui-
) as pessoas da organizacao.

O tomador tem a obrigacdo de fornecer todas as infor-
acoes para que os fornecedores orcem corretamente. Vide
2cdolll, Art. 7,8 2, alineas | ell da Lei 8.666, de 21de junho
31993

§ 2 As obras e os servigos somente poderao ser
licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autori-
dade competente e disponivel para exame dos
interessados em participar do processo licita-
torio;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas
gue expressem a composicado de todos os seus
custos unitarios;

O formato de hoje claramente descumpre o Artigo 7 da
»nhecida Lei das Licitagdes! O fato é que, normalmente,
; organiza¢des ndo tém em seu quadro técnico um Enge-
1eiro de Seguranc¢a do Trabalho e quando tém, n&o é con-
dado a assessorar um setor que € distinto do que ele atua,
mentoso... e 0 que se tem é o ndo atendimento da boa
cnica, e pior, o descumprimento da lei.

Um formato sem prejuizo ao licitante, com equidade aos
articipantes do certame e sem prejuizo aos RH avaliados em
'u ambiente de trabalho, é separar o certame em ao menos
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duas etapas: em um primeiro momento, ocorreria um certame
para elaboracdo do LARA, que € uma atividade técnica do rol
de servigos técnicos do Crea. Neste trabalho formar-se-a Gru-
pos Homogéneos de Exposicdo (GHE) por agentes de risco
fisico, quimico e bioldgico e assim define-se quantidades de
avaliacdes para cada um deles! E, em um segundo momento,
os demais trabalhos ja citados acima.

Em tempo, registro que trabalhos de ergonomia, de pre-
ven¢ao de acidentes e de riscos psicossociais sdo objetos de
outros trabalhos.

Veja a seguir um exemplo de tabelas de quantitativos que
podem ser fornecidas pelo LARA:

Agentes de Risco
Riscos Fisicos

Ruido Necessidade de audiodosimetrias
Audiodosimetria 4h  Audiodosimetria 6h  Audiodosimetria 8h
FD* 3 FD*5 FD* 3 FD*5 FD* 3 FD* 5

GHE 1 04 04

GHE 2 03 03

GHE 3 03 03

GHE 4 02 02
GHE 5 05 05

*Fator de dobra

Agentes de Risco
Riscos Quimicos

Aerqdis- Necessidade de avaliacdo de Poeira Inalave!
persdides
Totais Respiravel
Sem silica Com silica Sem silica Com silica

GHE 1 03 02

GHE 2 02 03
GHE 3 01 03

GHE 4

GHE 5 02 03

E evidente a diferenca de custos de uma audiodosimetria
de quatro horas e uma audiodosimetria de oito horas, da mes-
ma forma como ha diferenc¢a de custos de uma avaliagdo de
poeiras totais e poeira respirdvel com silica. Um exemplo é de
tempo envolvido do profissional e outro exemplo de tecnolo-
gia para avaliacdo em laboratdrio de toxicologia.

Com quantitativos definidos é possivel fazer um novo cer-
tame e com o LARA juntado ao Termo de Referéncia fica mais
facil e justo. Participantes or¢cariam na boa forma da técnica
e o licitante atenderia a legislac&o!

O LARA é trabalho prévio e fundamental para posterior
elaboracdo e finalizacdo de LI, LP, PPRA, LTCAT e PPP.

Pelo alcance que tem os trabalhos de SST, pela impor-
tdncia dos mesmos, por tratar-se de prevencao, definicdes
de insalubridade e periculosidade e salde para as pessoas,
o trabalho deve ser feito com esmero e maior cuidado téc-
nico e isso ndo deve ser diferente na forma de licitar! O for-
mato de licitar diretamente LTCAT, PPRA, PCMSO e PPP, sem
prestar todas as informac¢des conforme exige a Lei 8.666, e
ainda misturando Engenharia com Medicina, como consta-
tado, é notoriamente equivocado, injusto e perigoso para
todos os envolvidos.
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